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MINISTERIO DEL INTERIOR
DECRETO NUMERO 0202 DE 2016
(febrero 10)

por el cual se convoca al Congreso
de la Republica a Sesiones Extraordinarias.

El Presidente de la Republica de Colombia,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por los arti-
culos 138 y 200 numeral 2 de la Constitucion
Politica, y

CONSIDERANDO:

Que segun el inciso 3° del articulo 138 de la
Constitucion Politica, “También se reunira el
Congreso en Sesiones Extraordinarias, por con-
vocatoria del Gobierno y durante el tiempo que
este sefiale”;

Que conforme con lo dispuesto en el inciso
4° del articulo 138 ibidem, ““En el curso de ellas
solo podra ocuparse en los asuntos que el Go-
bierno someta a su consideracion, (...)””;

Que de conformidad con el articulo 200 de la
Constitucion Politica, corresponde al Gobierno,
en relacion con el Congreso, “convocarlo a se-
siones extraordinarias’™;

Que el Gobierno nacional ha considerado prio-
ritario convocar al Congreso de la Republica a Se-
siones Extraordinarias para darle tramite legislativo
a un proyecto de ley de iniciativa gubernamental,
“por medio de la cual se modifica el articulo 8° de

la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por
las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421de 2010y 1738 de 2014 que sera radicado el
primer dia de inicio de tales sesiones;

Que de acuerdo con lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Convocase al Honorable Congreso
de la Republica a Sesiones Extraordinarias desde
el 16 de febrero hasta el 15 de marzo de 2016.

Articulo 2°. Durante el periodo de Sesiones
Extraordinarias sefialado en el articulo 1°, el
Honorable Congreso de la Republica se ocupa-
ra del tramite legislativo del proyecto de ley de
iniciativa gubernamental, “por medio de la cual
se modifica el articulo 8° de la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010
v 1738 de 2014, que sera radicado el primer dia
de inicio de tales sesiones.

Articulo 3°. El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacion.

Publiquese y ciimplase.

Dado en Bogota, D. C., a 10 de febrero de
2016.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,

Juan Fernando Cristo Bustos.
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PROYECTO DE LEY NI',TMER(,) 146 DE
2016 SENADO, 198 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 8°

dela Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada

por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 8° de la Ley 418 de
1997, modificado por el articulo 3° de la Ley
1421 de 2010, a su vez prorrogado por el articulo
1° de la Ley 1738 de 2014, quedara asi:

Articulo 8°. Los representantes autorizados
expresamente por el Gobierno nacional, con el
fin de promover la reconciliacion entre los co-
lombianos, la convivencia pacifica y lograr la
paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a enta-
blar conversaciones y dialogos con grupos arma-
dos organizados al margen de la ley.

- Adelantar dialogos, negociaciones y firmar
acuerdos con los voceros o miembros repre-
sentantes de los grupos armados organizados al
margen de la ley, dirigidos a: obtener soluciones
al conflicto armado, lograr la efectiva aplicacion
del derecho internacional humanitario, el respeto
de los derechos humanos, ¢l cese de hostilidades
o su disminucion, la reincorporacion a la vida
civil de los miembros de estas organizaciones y
la creacion de condiciones que propendan por un
orden politico, social y econdmico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a
juicio del Gobierno sean necesarios para adelan-
tar el proceso de paz y su cumplimiento sera ve-
rificado por las instancias nacionales o interna-
cionales que para el efecto y de comtn acuerdo
designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y
pleno funcionamiento de las instituciones civiles
de la region en donde ejerce influencia el grupo
armado al margen de la ley que lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno nacional,
segun lo acordado por las partes, en el marco de
un proceso de desarme, una instancia interna-
cional podra estar encargada de funciones tales
como la administracion, registro, control, des-
truccion o disposicion final del armamento del
grupo armado organizado al margen de la ley.

Paragrafo 1°. De conformidad con las nor-
mas del Derecho Internacional Humanitario, y
para los efectos de la presente ley, se entiende
por grupo armado organizado al margen de la
ley, aquel que bajo la direccion de un mando res-
ponsable, ejerza sobre una parte del territorio un

control tal que le permita realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas.

Se entiende por miembro-representante, la
persona que el grupo armado organizado al mar-
gen de la ley designe como representante suyo
para participar en los didlogos, negociacion o
suscripcion de acuerdos con el Gobierno nacio-
nal o sus delegados.

Se entiende por vocero la persona de la socie-
dad civil que sin pertenecer al grupo armado or-
ganizado al margen de la ley, pero con el consen-
timiento expreso de este, participa en su nombre
en los procesos de paz, didlogos, negociaciones
y acuerdos. No serda admitida como vocero, la
persona contra quien obre, previo al inicio de es-
tos, resolucion de acusacion.

Paragrafo 2°. Una vez iniciado un proceso
de didlogo, negociacion o firma de acuerdos, y
con el fin de facilitar el desarrollo de los mis-
mos, las autoridades judiciales correspondientes
suspenderan las ordenes de captura que se hayan
dictado o se dicten en contra de los miembros
representantes de las organizaciones armadas al
margen de la ley con los cuales se adelanten dia-
logos, negociaciones o acuerdos de paz.

Para tal efecto, el Gobierno nacional comuni-
cara a las autoridades sefialadas el inicio, termi-
nacion o suspension de didlogos, negociaciones
o firma de acuerdos y certificara la participa-
cion de las personas que actian como vOcCeros
o miembros representantes de dichos grupos ar-
mados organizados al margen de la ley. Las par-
tes acordaran mecanismos de verificacion con-
junta de los acuerdos, didlogos o acercamientos
y de considerarlo conveniente podran acudir a
instituciones o personas de la vida nacional o in-
ternacional para llevar a cabo dicha verificacion.

Igualmente, se suspenderan las 6rdenes de
captura que se dicten en contra de los voceros
con posterioridad al inicio de los didlogos, nego-
ciaciones o suscripcion de acuerdos, por el tér-
mino que duren estos.

Se garantizard la seguridad y la integridad de
todos los que participen en los procesos de paz,
dialogos, negociaciones y acuerdos de que trata
esta ley.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional o los
representantes autorizados expresamente por el
mismo, podran acordar con los voceros o miem-
bros representantes de las organizaciones arma-
das al margen de la ley, en un proceso de paz,
y para efectos del presente articulo, su ubica-
cién temporal o la de sus miembros en precisas
y determinadas zonas del territorio nacional, de
considerarse conveniente. En las zonas aludidas
quedara suspendida la ejecucion de las ordenes
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de captura contra estos y los demas miembros
del grupo organizado al margen de la ley, al igual
que durante el transcurso del desplazamiento ha-
cia las mismas, hasta que el Gobierno asi lo de-
termine o declare que ha culminado dicho proce-
so. Adicionalmente, si asi lo acordaran las par-
tes, a solicitud del Gobierno nacional y de ma-
nera temporal, se podra suspender la ejecucion
de las ordenes de captura en contra de cualquiera
de los miembros del grupo armado organizado
al margen de la ley, por fuera de las zonas, para
adelantar actividades propias del proceso de paz.

En estas zonas se debera garantizar el normal
y pleno ejercicio del Estado de Derecho.

Paragrafo 4°. El Presidente de la Republica,
mediante orden expresa y en la forma que estime
pertinente, determinara la localizacién y las mo-
dalidades de accion de la Fuerza Publica, siendo
fundamental para ello que no se conculquen los
derechos y libertades de la comunidad, ni gene-
ren inconvenientes o conflictos sociales.

Paragrafo 5°. Cuando se trate de didlogos,
negociaciones o firma de acuerdos con el Go-
bierno nacional, la calidad de miembro del gru-
po armado organizado al margen de la ley de que
se trate, se acreditara mediante una lista suscrita
por los voceros o miembros representantes de-
signados por dicho grupo, en la que se reconozca
expresamente tal calidad.

Esta lista sera recibida y aceptada por el Alto
Comisionado para la Paz de buena fe, de con-
formidad con el principio de confianza legitima,
base de cualquier acuerdo de paz, sin perjuicio
de las verificaciones correspondientes.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

O CRISTO BUSTOS
Migistro del Interior

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

Desde el afio 2011 se dio inicio a un proce-
so de intercambio de comunicaciones entre el
Gobierno nacional y las Fuerzas Armadas Re-
volucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo
(FARC-EP) a través del cual se acordd iniciar
un encuentro exploratorio y para tales efectos se
encargd a una comision de ciudadanos, encabe-
zados por el Alto Comisionado para la Paz, con
la finalidad de adelantar conversaciones explo-

ratorias, en la mas estricta reserva y confidencia-
lidad, con miembros delegados de dicho grupo
armado y en el contexto del cual, luego de seis
meses de trabajo, se redact6 un texto de acuerdo
marco que establece una hoja de ruta para llegar
a un acuerdo que ponga fin al conflicto armado.

Derivado de las gestiones, el dia 26 de agosto
de 2012, se firmé el Acuerdo General para la ter-
minacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera, entre delegados del Go-
bierno de la Republica de Colombia (Gobierno
nacional) y de las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-
EP), como resultado del encuentro exploratorio
que tuvo como sede La Habana, Cuba, entre el
23 de febrero y el 26 de agosto de 2012.

Mediante Resolucion namero 339 de 2012,
el Presidente de la Republica autorizo la instala-
cién de una mesa de dialogo entre los represen-
tantes autorizados por el Gobierno nacional con
miembros representantes de las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia (FARC) en la
ciudad de Oslo (Noruega), de conformidad con
lo previsto en el Acuerdo General para la Termi-
nacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz estable y duradera. En la misma resolucion
se autorizo el desarrollo de una mesa de dialogo
para conversar sobre los puntos consignados en
la agenda del Acuerdo General referido, entre
los delegados designados por el Gobierno nacio-
nal con miembros representantes de las FARC,
en la Republica de Cuba.

No obstante, todos estos esfuerzos explora-
torios de acercamiento, asi como los acuerdos
hasta ahora alcanzados, pueden verse gravemen-
te comprometidos, si no se establece un marco
juridico que facilite los procedimientos iniciales
de desarme, desmovilizacioén y reincorporacion.
Como es factible verificar, los instrumentos le-
gales actualmente vigentes, encabezados por la
Ley 418 de 1997, sus prorrogas, modificaciones
y decretos reglamentarios, comprenden un mar-
co juridico insuficiente para las necesidades de
seguridad juridica que requeriran todas las ope-
raciones y los procedimientos de desarme y des-
movilizacion.

De conformidad con la honorable Corte
Constitucional, la paz puede ser considerada
como uno de los propositos fundamentales del
Derecho Internacional. Asi se evidencia en el
Preambulo de la Carta de las Naciones Unidas,
en varias de las disposiciones de la misma Carta,
en el preambulo de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, asi como en el Preambulo
y en la Carta constitutiva de la Organizacion de
Estados Americanos. También en el contexto
americano, tanto en el Pacto de Derechos Civi-
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les y Politicos, como en el Pacto de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, firmados en
1966, la paz aparece como el fin al que se orienta
el reconocimiento de los derechos alli mencio-
nados (Sentencia C-370 de 2006).

LaLey 418 de 1997, prorrogada y modificada
por la Ley 1738 de 2014, constituye un instru-
mento legal esencial para materializar esa paz
que puede hacer realidad los demas derechos.

Necesidad de reformar la Ley 418 de 1997

La Carta de 1991 ha sido concebida como
una “Constitucion para la Paz”. El Constituyen-
te otorgod a la nocidn juridica de la paz un triple
caracter, pues la considerd un valor de la socie-
dad, fundamento del Estado y de los derechos
humanos (preambulo); la concibe como un fin
esencial del ordenamiento juridico y un princi-
pio que debe orientar la accion de las autorida-
des publicas.

La importancia de este principio de la Carta
Politica ha sido revalidada por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional en multiples oportu-
nidades. Asi, esa corporacion, a tono con el arti-
culo 22 Superior, ha recalcado que la paz tiene la
doble condicion de ser al mismo tiempo un de-
recho y un deber de obligatoria observancia. Por
ejemplo, en la Sentencia C-370 de 2006 sefialo
que “la paz constituye (i) uno de los propositos
fundamentales del Derecho Internacional; (ii) un
fin fundamental del Estado colombiano; (iii) un
derecho colectivo en cabeza de la humanidad,
dentro de la tercera generacion de derechos; (iv)
un derecho subjetivo de cada uno de los seres
humanos individualmente considerados; y (v),
un deber juridico de cada uno de los ciudadanos
colombianos, a quienes les corresponde propen-
der a su logro y mantenimiento”.

Este valor se constituye como un bien supre-
mo y presupuesto para el ejercicio de los demas
derechos y uno de los principios fundacionales
del Estado colombiano. Es, ademas, una regla de
conducta de la que se desprenden obligaciones
tanto para los ciudadanos como para el gobierno
en la via de la materializacion de un orden justo
y la convivencia pacifica.

También la entiende como un derecho consti-
tucional (articulo 22), que si bien es cierto no es
de aplicacion inmediata, no es menos cierto que
constituye un mandato que debe dirigir la accidon
de los particulares y las autoridades.

La Corte Constitucional también ha recono-
cido que el principio de dignidad humana y el
derecho a la paz no solo imponen el deber de
prevenir la guerra sino que, en caso de un con-
flicto inevitable, obligan al Estado a morigerar
sus efectos (Sentencia C-579 de 2013). De esta

forma, la paz se constituye en un presupuesto
del proceso democratico, libre y abierto, y con-
dicion necesaria para el goce efectivo de los de-
rechos fundamentales que no debe ser entendi-
da como la ausencia de conflictos sino como la
posibilidad de tramitarlos pacificamente. Segun
la honorable Corte Constitucional, la paz puede
considerarse como ausencia de conflictos o en-
frentamientos violentos (nticleo minimo), como
efectiva armonia social proveniente del pleno
cumplimiento de los mandatos de optimizacion
contenidos en las normas de Derechos Humanos
(desarrollo maximo) o como la atenuacion de los
rigores de la guerra y la “humanizacion” de las
situaciones de conflicto (Sentencias C-579 de
2013).

La rama ejecutiva es la principal responsable
de cumplir con la obligacion de adelantar los
medios pertinentes y necesarios para proteger
la seguridad de los habitantes del territorio na-
cional. En efecto, de acuerdo con el numeral 4°
del articulo 189 superior, corresponde al Pre-
sidente de la Republica “conservar en todo el
territorio el orden publico y restablecerlo donde
fuere turbado”.

Como se recordara, la Ley 418 de 1997, pro-
rrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999,
782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y
1738 de 2014, consagré unos instrumentos para
asegurar la vigencia del Estado Social y Demo-
cratico y de Derecho y garantizar la plenitud de
los derechos y libertades fundamentales recono-
cidos en la Constitucion Politica y en los Trata-
dos Internacionales aprobados por Colombia.

En la exposicion de motivos del proyecto de
lo que hoy es la Ley 418 de 1997, se enfatizo6 “en
la necesidad de crear las condiciones tendientes
a que los acuerdos alcanzados permitan no so-
lamente la reincorporacion a la vida civil de los
miembros de los grupos guerrilleros, sino que,
también permitan que la paz alcanzada vaya mas
alla de un cese de hostilidades, propendiendo
por un orden politico, social y econdémico justo,
elementos fundamentales de la paz integral”.

Dicha ley dispone que las personas desmovi-
lizadas bajo el marco de acuerdos con las organi-
zaciones armadas al margen de la ley o en forma
individual podran beneficiarse, en la medida que
lo permita su situacion juridica, la ley, o los tra-
tados internacionales suscritos y ratificados por
Colombia, de los programas de reincorporacion
socioecondmica que para el efecto establezca el
Gobierno nacional.

Aunque dicha ley enuncia que las normas
consagradas en la misma tienen por objeto dotar
al Estado colombiano de instrumentos eficaces
para asegurar la vigencia del Estado Social y De-
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mocratico de Derecho y garantizar la plenitud de
los derechos y libertades fundamentales recono-
cidos en la Constitucion Politica y/o los Tratados
Internacionales, aprobados por Colombia, la ul-
tima modificacion de dicho texto legal, derivada
de la expedicion de la Ley 1421 de 2010, que
ademas la prorrogo, elimind tres aspectos sus-
tanciales que en la actual coyuntura del proceso
de paz aparecen como vertebrales para posibi-
litar el cabal cumplimiento entre las partes del
punto 3 del Acuerdo General para la terminacion
del conflicto.

Ordenes especiales de localizacion a la
fuerza publica

En primer lugar, el articulo 3° de la Ley 1421
de 2010 introdujo un nuevo inciso en el paragra-
fo 1° del articulo 8° de la Ley 418 de 1997, cuyo
tenor literal expresa que en ningln caso podran
establecerse ordenes especiales de localizacion
a la Fuerza Publica para la creacion especifica
de zonas de ubicacion o de despeje de cualquier
parte del territorio nacional.

Para posibilitar las operaciones de moviliza-
cioén a zonas de ubicacion de los frentes o cua-
drillas de los grupos de guerrilla que suscriban
un acuerdo de paz con el Gobierno nacional, se
hace necesario derogar del ordenamiento juridi-
co la disposicion transcrita, con la finalidad de
hacer viables y otorgar seguridad juridica a di-
chas movilizaciones y subrogarla por otra que
establezca explicitamente dicha posibilidad en
cabeza del primer mandatario.

La determinacion presidencial de locali-
zacion y la modalidad de accion de la fuerza
publica, se encuentra fundamentada constitu-
cionalmente en el numeral tercero del articulo
189 de la Constitucion Politica, el cual sefiala
que corresponde al Presidente de la Republi-
ca “dirigir la fuerza publica y disponer de ella
como Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas de la Republica”.

De acuerdo a lo dicho por la honorable Corte
Constitucional (Sentencia C-048 de 2001) co-
rresponde al Presidente la direccion de la admi-
nistracion militar y las politicas de defensa del
Estado. Con base en esta atribucion constitucio-
nal, ejerce su autoridad para ordenar, coordinar,
dirigir la actuacion de la fuerza publica, la defi-
nicioén de los grandes planteamientos de politica
militar y la determinacion de la presencia o el
retiro de las tropas en todo el territorio colom-
biano, lo que incluye las zonas destinadas a las
negociaciones de paz.

Asi las cosas, para efectos de viabilizar los
traslados de los miembros de los grupos arma-
dos, hacer posible lo que acuerden las partes en

materia de “separacion de fuerzas” y ofrecer ga-
rantias de seguridad, es necesario derogar la dis-
posicion de la Ley 1421 de 2010 de la que ha ve-
nido hablando y restablecer la disposicion legal
original que otorgaba al Presidente facultades de
ubicacion y localizacion de la Fuerza Publica.

Suspension de 6rdenes de captura

En segundo lugar, las disposiciones legales
actuales sobre desmovilizacién colectiva, en
su mayor parte contenidas en el articulo citado,
prevén la posibilidad de suspender la ejecucion
de las ordenes de captura para los miembros de
organizaciones armadas al margen de la ley in-
vestidos con la condicion de miembros represen-
tantes o, de otro lado, voceros de la sociedad ci-
vil, pero no para los demas integrantes del grupo
armado que se desmoviliza.

De alli que se haga imperativo introducir dis-
posiciones que confieran seguridad juridica a los
procedimientos de desarme y desmovilizacion
que se acuerden en la mesa de conversaciones.
Asi, es necesario revivir la norma original que
estipula que el Gobierno nacional o los delega-
dos autorizados del mismo podra acordar, con
los voceros o miembros representantes de las
organizaciones armadas al margen de la ley, en
un proceso de paz, y para efectos del presente ar-
ticulo, su ubicacion temporal o la de sus miem-
bros en precisas y determinadas zonas del terri-
torio nacional. De esta forma, se hace necesario
que en las zonas aludidas quede suspendida la
ejecucion de las ordenes de captura contra los
miembros de la organizacion alzada en armas
con la que se suscriba un acuerdo de paz, hasta
que el Gobierno asi lo determine o declare que
ha culminado el proceso de paz.

La honorable Corte Constitucional, en la
Sentencia C-048 de 2001, ya citada, expreso
que la suspension de las ordenes de captura es
una limitacién a la aplicacion de la ley penal,
en lo que respecta al cumplimiento de medidas
de aseguramiento y ejecucion de penas, entre
otras, que no exime de responsabilidad penal,
sino que paraliza la accion de la Fuerza Publi-
ca en relacion con la busqueda de las personas
cuya privacion de la libertad fue judicialmente
ordenada.

En efecto, agregd en la oportunidad que se
cita, las disposiciones acusadas consagran la
suspension de las 6rdenes de captura que se hu-
bieren proferido dentro de la investigacion de
cualquier tipo de delito:

i) Como medida excepcional.

ii) Que opera de manera temporal.
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iil) Que estd sometida a la existencia de un
acuerdo previo entre el gobierno y las organiza-
ciones al margen de la ley a quienes se les hu-
biere reconocido caracter politico en un proceso
de paz.

El acto de suspension de la orden de captura
que puede extenderse a todos los integrantes de
la organizacion para facilitar un proceso de paz,
previsto en el proyecto de ley, se debe dar por
orden de la ley y sus razones no estan relacio-
nadas con el régimen general de la restriccion
de la libertad contenido en el ordenamiento pe-
nal, sustancial y procesal, sino que consiste en
una medida temporal en la que se suspenden los
efectos de dicha orden, para posibilitar los dia-
logos, acuerdos de paz y las medidas inmediatas
de implementacion que faciliten el desarme y la
desmovilizacion.

Aceptacion de listados por parte del Alto
Comisionado para la Paz

En tercer lugar, la reforma plantea que cuan-
do se trate de dialogos, negociaciones o firma de
acuerdos con el Gobierno nacional, la calidad de
miembro del grupo armado organizado al mar-
gen de la ley de que se trate, se acreditara me-
diante una lista suscrita por los voceros o miem-
bros representantes designados por dicho grupo,
en la que se reconozca expresamente tal calidad.

También se agrega que esta lista sera recibida
y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz
de buena fe, de conformidad con el principio de
confianza legitima, base de cualquier acuerdo de
paz, pero sin perjuicio de las verificaciones co-
rrespondientes.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz
de conformidad con las funciones atribuidas por
el Decreto 2107 de 1994, reiteradas en el De-
creto 1649 de 2014, tiene a su cargo, entre otras
funciones, las de:

1) Verificar la voluntad real de paz y reinser-
cién a la vida civil de los alzados en armas, con
el fin de determinar la formalizacion de dialogos
y celebracion de acuerdos de paz;

ii) Convocar a los sectores de la sociedad ci-
vil en torno al proposito de la reconciliacion na-
cional;

ii1) Facilitar la participacion de representantes
de diversos sectores de la sociedad civil en las
gestiones que a su juicio puedan contribuir al de-
sarrollo y consolidacion de los procesos de paz;

iv) Dirigir los didlogos y firmar acuerdos con
los voceros y representantes de los grupos alza-
dos en armas, tendientes a buscar la reinsercion
de sus integrantes a la vida civil;

v) Como representante del Presidente de la
Reptblica, definir los términos de la agenda de
negociacion, y

vi) Establecer los mecanismos e instrumen-
tos administrativos que permitan el desarrollo de
sus funciones en forma gerencial y ser el vocero
del Gobierno nacional respecto del desarrollo de
la politica de paz frente a la opinion publica.

Los listados permitirdn determinar quiénes
seran los destinatarios de los programas de des-
movilizacion y reincorporacion que acuerden las
partes.

Es decir, el Gobierno nacional, en cabeza de
la Oficina del Alto Comisionado, podra hacer
todas las verificaciones que estime pertinentes
a través de los organismos del Estado compe-
tentes, de forma que no solo se pueda estable-
cer con claridad la pertenencia a la organiza-
cion cuando surjan dudas sino también su situa-
cion juridica con precision de cara a la fase de
reincorporacion.

Mecanismos de monitoreo y verificacion

Los mecanismos de monitoreo y verificacion
son esenciales para garantizar el cumplimiento
de los acuerdos. El proyecto de ley contempla
la posibilidad de que los acuerdos y su conte-
nido seran los que a juicio del Gobierno sean
necesarios para adelantar el proceso de paz y
su cumplimiento sera monitoreado y verificado
por las instancias nacionales o internacionales
que para el efecto y de comtn acuerdo designen
las partes.

El mecanismo internacional de monitoreo y
verificacion de la dejacion de las armas ya es un
hecho. Mediante la Resolucion 2261 de 2016, el
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas aprobd la Mision Especial para
el monitoreo y la verificacion del Acuerdo sobre
el cese al fuego y de hostilidades bilateral y de-
finitivo y la dejacion de las armas, entre el Go-
bierno de Colombia y la guerrilla de las FARC.

Como se sabe, dicha mision esta concebida
como una mision politica, integrada por obser-
vadores internacionales desarmados, que se en-
cargara de vigilar y verificar la dejacion de las
armas y formara parte del mecanismo tripartito
que vigilara y verificara el cese del fuego.

La presencia de un tercero internacional en
procesos de paz en el mundo ha sido un factor
importante en los casos exitosos de terminacion
de conflictos armados. Desde 1990, 80% de los
acuerdos han tenido algiin tipo de monitoreo,
seguimiento, supervision o mecanismo de veri-
ficacion, procedimientos que han sido ejercidos
en su gran mayoria por un tercero externo a las
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partes (Matriz acuerdos de paz, Kroc Institute
for Peace Studies, Universidad de Notre Dame,
2015).

La presencia de mecanismos eficaces de mo-
nitoreo y verificacion permiten contener y dar
respuesta eficiente a los posibles riesgos que
suelen existir en la fase inmediata una vez firma-
do un acuerdo de paz. Dichos mecanismos per-
miten generar confianza tanto al gobierno como
al grupo armado organizado al margen de la ley,
generando que la implementacion de los acuer-
dos cuente con mayor transparencia, credibili-
dad y un examen objetivo de su cumplimiento.

En lo que se refiere al proceso de dejacion de
armas, premisa esencial de la fase de reincorpo-
racion a la vida civil, el proyecto dispone que
cuando asi lo disponga el Gobierno nacional, se-
gun lo acordado por las partes, en el marco de un
proceso de desarme, una instancia internacional
podra estar encargada de funciones tales como
la administracion, registro, control, destruccion
o disposicion final del armamento del grupo ar-
mado organizado al margen de la ley.

Esta experiencia no es lejana a la realidad, de
hecho, la entrega de armamento se realiz6 a ins-
tancias internacionales en conflictos como los de
Irlanda del Norte, las experiencias en Centroa-
mérica y la Republica Democratica del Congo,
a través de diferentes misiones dispuestas en te-
rreno para ello que incluian experimentados ex-
pertos para las distintas fases y retos.

Por las anteriores razones, ponemos a conside-
racion del honorable Congreso de la Republica
esta iniciativa legislativa, en la confianza que
constituird un paso certero en la consolidacion
de tan trascendentales propositos.

o

JUAFN FERNANDQ/CRISTO BUSTOS

istro del Interior

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 5 de 1992)

El dia 16 del mes de febrero del afio 2016 se
radico en este despacho el Proyecto de ley nu-
mero 146 de 2016 Senado, con todos y cada uno

de los requisitos constitucionales y legales, por
el Ministro del Interior doctor Juan Fernando
Cristo Bustos.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 16 de febrero de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nu-
mero 146 de 2016 Senado, por medio de la cual
se modifica el articulo 8° de la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las Leyes 549 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010
v 1738 de 2014, me permito pasar a su despa-
cho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy en sesiones
extraordinarias convocadas mediante Decreto
numero 0202 de 2016 ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por el Ministro del
Interior doctor Juan Fernando Cristo Bustos.
La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, del Senado de la
Republica de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 16 de febrero de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacio-
nal para que que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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